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PERTUNMAAN KUNNAN JA MANTYHARJUN KUNNAN YHDISTYMISTA KOSKEVA ESITYS

Kuntien yhdistymisen vireillepanosta ja valmistelusta, kuntajaon muuttamisen edellytyksisté
sekd kuntajaon muuttamisesta padttimisestd sdddetddn kuntarakennelaissa (1698/2009).

Pertunmaan kunnan ja Méntyharjun kunnan yhdistymistd koskevan esityksen taustalla on
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan Pertunmaan kunnan talouden
arviointimenettely sekd sitd seurannut erityinen kuntajakoselvitys. Tdmén vuoksi muistiossa
on kuvattu erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevaa
arviointimenettelyd sekd erityistd kuntajakoselvitysté.

Kuntien yhdistymisen vireillepano ja valmistelu
Arviointimenettely

Kuntalain (410/2015) 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdesséd selvittdd kunnan
mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdddannossd edellytetyt palvelut sekd ryhtyé
toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos vahintddn toinen lain 118 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn edellytyksisté tayttyy.

Pertunmaan kunnan vuoden 2021 konsernitilinpddtoksen asukasta kohden laskettu kertynyt
alijadama oli 1 746 euroa ja vuoden 2022 vastaava alijagdama oli 2 006 euroa. Niin ollen
arviointimenettelyn kriteeri  tdyttyi. Pertunmaan kunta on ollut aikaisemmin
arviointimenettelyssd perustuen vuosien 2019-2020 tilinpdétoksiin ja vastaavasti
konsernitaseen kertyneeseen alijaidméddn. Koska arviointimenettelyn edellytykset tdyttyivét
edelleen ja konsernitaseen alijadmét olivat jatkaneet kasvuaan, valtiovarainministeri asetti
10.10.2023 kuntalaissa tarkoitetun arviointiryhmin. Arviointiryhmén toimikausi oli 10.10.—
17.11.2023 ja sen tehtdvina oli tehdd kuntalaissa tarkoitettu selvitys kunnan mahdollisuuksista
turvata asukkailleen lainsdddannon edellyttdmét palvelut.

Arviointiryhmi antoi 17.11.2023 ehdotuksensa arviointimenettelyn pohjalta. Ottaen
huomioon Pertunmaan kunnan talouden eri laajuisten tasapainottamistoimenpiteiden mukaiset
kehitysarviot ja niihin liittyvdt epdvarmuudet sekd muut kunnan toimintaympéristoon
vaikuttavat tekijit arviointiryhmé katsoi, ettd Pertunmaan kunnan taloudelliset edellytykset
asukkaiden palvelujen turvaamiseen ovat vaarantumassa. Edelld todetun perusteella
arviointiryhmin ehdotus Pertunmaan kunnan palvelujen jérjestimisen edellytysten
turvaamiseksi oli kuntarakennelaissa tarkoitettu erityinen selvitys kuntajaon muuttamiseksi.

Arviointiryhmi korosti vield, ettd Pertunmaan kunnan talouden kestdvadin kehitykseen tulee
kiinnittdd erityistd huomiota ennen mahdollista kuntajaon muutoksen voimaantuloa, jotta
alijadman ja lainan maarat eivat jatkaisi kasvuaan tai kasvaisivat korkeintaan maltillisesti.

Erityinen kuntajakoselvitys

Kuntalain 118 §:ssé tarkoitetussa menettelyssd ollutta erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevaa kuntaa koskeva kuntarakennelain 4 Iuvun mukainen erityinen



kuntajakoselvitys voi tulla vireille kuntalain 118 §:n 5 momentissa tarkoitetun arviointiryhmén
ehdotuksesta.

Valtiovarainministerié paatti arviointiryhmin ehdotuksesta 1.2.2024, kuntia kuultuaan,
madritd kuntarakennelain 15 §:n perusteella toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen
Pertunmaan kunnan ja Maintyharjun kunnan vélilld. Samalla ministerid asetti
kuntajakoselvittdjédksi HT Eero Laesterén.

Selvityksen tehtdvin oli toteuttaa erityinen kuntajakoselvitys Pertunmaan kunnan asukkaiden
lakisddteisten palvelujen turvaamiseksi siten, ettd mahdollinen yhdistyminen voisi tulla
voimaan 1.1.2025. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevassa
erityisessd kuntajakoselvityksessd kuntajakoselvittdjan on tehtdvd mukana olevien kuntien
valtuustoille ehdotus kuntien yhdistymisestd sekd kuntien yhdistymissopimuksesta.

Selvitysty0 alkoi 1.2.2024 ja péittyi selvityksen valmistuttua 22.3.2024.
Selvitystyo ja ehdotus kunnille

Kuntajakoselvittdja on arvioinut selvityksen kohteena olevien kuntien nykytilaa ja haasteita
sekd kuntarakenteen kehittdmistavoitteiden ja muuttamisen edellytysten téyttymistd. Liséksi
kuntajakoselvittdjd on arvioinut selvityksessdin Pertunmaan kunnan mahdollisuuksia jatkaa
itsendisend kuntana.

Kuntajakoselvittdja tuo esiin, ettd merkittdivd Pertunmaan ja Maéntyharjun kuntien
elinvoimaisuuteen kytkeytyva haaste palvelujen jirjestdmisessé ja rahoittamisessa on kuntien
tyOikéisen vdeston voimakas viheneminen tulevina vuosina. Molempien kuntien huoltosuhde
on huomattavasti huonompi ja mediaani-ikd korkeampi kuin maassa keskiméérin. Molempien
kuntien asukasluvun alenemat ovat myds suuret.

Kuntien tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja taseen valossa Méntyharjun kunnan talous on
Pertunmaan kuntaa vahvempi, mutta Méntyharjukin on aloittamassa talouden sopeuttamista
arvioidun talouden tulevan epitasapainon vuoksi. Pertunmaan talouden ongelmat johtuvat
kayttotaloudesta, mutta myos raskaammasta taseesta. Kiyttdtaloudessa on suuria poikkeamia,
joita ei voida selittdd vaestonmuutoksilla tai vdeston ominaisuuksilla.

Pertunmaan kunnan talous on kddntynyt vuosikatteeltaan negatiiviseksi ja taseeltaan
alijaamaiseksi. Ilman erityisid sopeutustoimia Pertunmaan vuosikate myds pysyisi
negatiivisena ja talouden alijddmékehitys ennallaan. Tdma tarkoittaisi ilman omaisuuden
myyntid tai tuntuvia veronkorotuksia kunnan velkaantumista edelleen. Jotta tuloslaskelmassa
pééstéisiin tasapainoon, olisi kunnan palveluista pystyttédva sopeuttamaan yli 1,5 miljoonaa
euroa.

Pertunmaan emokunnalla oli taseessa kertynyttd alijidmadd vuonna 2023 yhteensd 2,92
miljoonaa euroa ja kuntakonsernilla yhteensd 2,87 miljoonaa euroa. Alijddmain
suuruusluokkaa voi havainnollistaa suhteuttamalla sité toimintakatteeseen eli kéyttotalouden
tuottojen ja kulujen erotukseen. Sekéd Pertunmaan emokunnan ettd kuntakonsernin alijidmén
maéra on noin 75 prosenttia vuoden 2023 toimintakatteesta (noin 3,9 miljoonaa euroa). Toinen
tapa suhteuttaa alijddmén suuruutta on vertaaminen sitd kunnallisveron tuottoon. Seké
emokunnan ettd kuntakonsernin alijidmidn mdird vastaa noin 11 prosenttiyksikon
kunnallisveron tuottoa. Ndin ollen Pertunmaan kunnalla ei ole realistisia mahdollisuuksia
sopeuttaa kayttotalouttaan ilman, ettd palvelut vaarantuisivat merkittavasti.

Pertunmaan ja Méntyharjun kunnilla ei ole kaupunkimaisen yhtenéistd yhdyskuntarakennetta.
Keskustaajamat ovat erillddn. Kuntien keskelld on kuitenkin viitostien p#élld oleva,



kehitysmahdollisuuksia omaava Kuortin alue. Kuntien kesken on jonkin verran pendeldintia,
ja Pertunmaalta asioidaan Méntyharjun suuntaan. Kummassakin kunnassa on paljon loma-
asutusta.

Selvityksen mukaan selvitysalueen kuntien yhdistyessd kuntarakennelain 2 §:n mukaiset
kuntajaon kehittimisen tavoitteet ja 4 §:n mukaiset kuntajaon muuttamisen edellytykset
tayttyvat tiukasti tulkiten. Kuntajakoselvittdja toteaa palvelurakennesuunnitelman laskelmiin
perustuen, ettd yhdistyneelld kunnalla on yksittdisid kuntia paremmat toiminnalliset ja
taloudelliset edellytykset vastata palvelujen jarjestimisestd ja tuottamisesta. Yhdistynyt
Maintyharjun kunta voi turvata asukkaiden palvelut kuntien nykyisesséd talouden tilanteessa
yksittdisid kuntia paremmin. Yhdistynyt Méntyharjun kunta voi poistaa hallinnon jéljelle
jadneitd paillekkdisyyksid sekd siirtdd voimavaroja hallinnosta palveluihin. Se voi kehittaa
toimintatapojaan niin, ettd talouden edelleen kiristymisesté huolimatta palvelutaso heikkenee
jatkossa mahdollisimman vdhén. Uusia palvelutapoja on helpompi kehittéd, jos yhdistymisen
seurauksena panostusmahdollisuutta saadaan kasvatettua. Suurempi kunta pystyy turvaamaan
pientd paremmin palvelujen saatavuuden, koska jérjestelmé ei ole samalla tavalla haavoittuva
kuin pienessd kunnassa sekd pystyy yleensd tuottamaan pientd kuntaa monipuolisempia
palveluita. Tuotantokatkoja ei esiinny, kun tilapdisenkin tarpeen tullen henkildstéd voidaan
siirtdd osakeskuksissa oleviin palveluyksikoihin. Kuntalaisten palvelujen saatavuus voi jopa
vahvistua. Palvelurakenteessa on kuitenkin tunnistettava realistisesti talouden kestavyys.

Yhdistymiselld voitaisiin vahvistaa tehdyn selvityksen mukaan myds alueen elinkeinojen
toimintamahdollisuuksia. Yhdyskuntarakenteen toimivuuden parantuminen liittyy erityisesti
Kuortin alueen yrityksiin ja niiden voimavarojen kasvuun ja elinvoiman levidimiseen myds
vanhan Miéntyharjun puolelle. Jos alueellinen vetovoima kasvaa ja alueelle alkaa muuttaa
vdestdd, yhdyskunta- ja palvelurakenne voidaan suunnitella ja toteuttaa nykyisistd
kuntarajoista riippumatta perustumaan jarkevién ja tarkoituksenmukaisimpaan rakenteeseen.
Nykyistd paremmalla yhdyskuntasuunnittelulla my6s paineet perusinvestointeihin vihenevit.

Kilpailukyvyn, elinvoiman ja ty6llisyyden kehittdmiseen voidaan yhdistyneessd kunnassa
panostaa jossakin méirin enemmaén kuin nykyisissa kunnissa erikseen ja saada myds tuloksia
aikaiseksi. Jotta uusi Méntyharjun kunta saadaan ohjattua tuottavampaan tulevaisuuteen, on
sopeutuksen lisdksi panostettava elinvoimaan.

Kuntajakoselvittdja totesi toteutetun erityisen kuntajakoselvityksen perusteella, ettd
yhdistyneelld kunnalla on jossain médrin yksittdisid kuntia paremmat toiminnalliset ja
taloudelliset edellytykset vastata palvelujen jarjestimisesti ja tuottamisesta. Erityisesti
yhdistymiselld turvataan Pertunmaan kunnan lakisditeisten palvelujen jérjestiminen. Jos
kaikki positiiviset ndkymaét toteutuvat, yhdistyneelld Méntyharjun kunnalla on alueellaan
vahvempi talous ja jossain miérin nykyistdi enemméin mahdollisuuksia elinvoimansa
kehittdmiseen. Niin ollen kuntajakoselvittdjd esitti kuntien valtuustoille, ettd Pertunmaan
kunta yhdistyy Méntyharjun kuntaan yhdistymissopimuksen mukaisesti 1.1.2025.

Kuntarakennelain 7 §:n mukaisesti yhdistymisesityksen valmistelussa on huolehdittu kunnan
asukkaiden  osallistumis- ja  vaikuttamismahdollisuuksista  sekd  valmistelusta
yhteistoiminnassa henkildston edustajien kanssa.

Ehdotuksen Kisittely kunnissa

Pertunmaan kunta ja Mintyharjun kunta ovat kuntarakennelain 7 §:n 2 momentin mukaisesti
varanneet kuntiensa asukkaille ja muille, jotka katsovat asian koskevan itsedén, tilaisuuden
tehdd huomautuksen ehdotuksesta kuntien yhdistymisesitykseksi. Huomautusten jattaimisaika
oli molemmissa kunnissa 27.3.-26.4.2024.



Pertunmaan kunnalle jdtettiin kaksi huomautusta. Toisessa huomautuksessa ja adressissa
esitetdéin, ettd Pertunmaan kunta sdilyisi itsendisend, eikd Méntyharjusta ja Pertunmaasta
muodostettaisi uutta kuntaa. Myos toisessa huomautuksessa vastustetaan kuntien yhdistymista
ja tuodaan esiin ndkemyksid kuntajakoselvitysprosessiin ja valmisteluun liittyvistd
epédkohdista. Huomautus koskee erityisesti valtiovarainministerion ja kuntajakoselvittdjan
toimintaa. Pertunmaan kunnanhallitus on antanut kunnanvaltuustolle huomautuksista
lausunnon, jonka mukaan huomautukset eivét luo perusteita erityisille toimenpiteille.

Maintyharjun kunnalle ei jitetty asiaa koskevia huomautuksia.

Pertunmaan kunta on 13.5.2024 valtuustonsa paétokselld, ddnin 13—4, merkinnyt tiedoksi
kuulemisaikana toimitetut huomautukset, hyviksynyt kunnan lausunnon huomautuksista,
merkinnyt tiedoksi kuntajakoselvittdji Eero Laesterdn esityksen yhdistymisavustuksen
madrdstd valtioneuvostolle sekd hyviksynyt Pertunmaan kunnan osalta erityisen
kuntajakoselvittdjin ehdotuksen Pertunmaan kunnan liittdmisestd Maéntyharjun kuntaan
1.1.2025 selvitykseen liittyvin kuntaliitossopimuksen mukaisesti

Miéntyharjun kunta on 13.5.2024, d4nin 17-9 (1 tyhjd), valtuustonsa paitokselld paéttanyt
hyviksyad Méntyharjun ja Pertunmaan kuntien yhdistymissopimuksen.

Valtuustojen padtoksiin kuntajaon muutosesityksestd ei ole Itd-Suomen hallinto-oikeudelta
saadun tiedon mukaan 3.6.2024 mennessé haettu muutosta valittamalla.

Yhdistymisesitys

Kuntarakennelain 16 a §:n 4 momentin mukaan, jos kaikkien muutoksen kohteena olevien
kuntien valtuustot hyviksyvét kuntajakoselvittdjan ehdotuksen, kunnat tekevit selvittdjan
ehdotuksen mukaisen yhteisen esityksen kuntajaon muuttamisesta ministeridlle. Muutoin
selvittdjd toimittaa esityksenséd kuntajaon muuttamisesta ministeridlle.

Kuntajakoselvittdja esitti, ettd Pertunmaan kunta yhdistetddn 1.1.2025 lukien Méntyharjun
kuntaan erillisen yhdistymissopimuksen mukaisesti. Molemmat kunnat ovat hyvéksyneet
esityksen ja toimittaneet yhteisen yhdistymisesityksensd ministeriolle 15.5.2024. Kunnat
esittdvit kunnioittavasti valtioneuvostolle kuntajaon muuttamista siten, ettd Pertunmaan kunta
lakkaa 31.12.2024 ja se yhdistetddn Méantyharjun kuntaan 1.1.2025. Yhdistymisen jdlkeen
uuden kunnan nimi on Méntyharju.

Yhdistymisesityksessd on kuntarakennelain 6 §:n mukaisesti perusteltu kuntajaon
muuttamisen tarve ja selvitetty, miten lain 4 §:ssd sdddetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset
tayttyvét. Esitykseen on liitetty kuntien valtuustojen péaatdkset kuntien yhdistymisesityksesté
sekd lain 8 §:ssé tarkoitettu yhdistymissopimus.

Valtuutettujen maira ja kunnallisvaalit

Kuntarakennelain 24 §:n 1 momentin mukaan, jos kuntien yhdistyminen tulee voimaan kesken
kuntavaalikauden, muutoksen kohteena olevissa kunnissa toimitetaan voimaantuloa
edeltdvind vuonna uudet kuntavaalit. Yhdistyvit kunnat voivat 24 §:n 2 momentin mukaan
tdmin estdméattd sopia yhdistymissopimuksessa, ettd niiden valtuustot yhdistetddn uuden
kunnan valtuustoksi kuntavaalikauden loppuun kestéviksi toimikaudeksi.

Yhdistyvit kunnat voivat myos 24 §:n 3 momentin mukaan sopia yhdistymissopimuksessa,
ettd niiden valtuustot yhdistyvit osittain uuden kunnan valtuustoksi kuntavaalikauden loppuun
kestiviksi toimikaudeksi. Télloin yhdistyvien kuntien valtuustot péaéttdvit, montako
valtuustopaikkaa kustakin kunnasta tulee uuden kunnan valtuustoon. Uuden kunnan



valtuustoon tulee kuitenkin aina vahintdan neljasosa kunkin yhdistyvan kunnan valtuutetuista.
Kustakin kunnasta valtuustoon tulevat valtuutetut ja varavaltuutetut madrdytyvit heille
edellisissd kuntavaaleissa vaalilain (714/1998) 89 §:n mukaisesti annettujen vertauslukujen
suuruuden mukaisessa jarjestyksessa.

Pertunmaan kunnan ja Maintyharjun kunnan yhdistymissopimuksessa todetaan, ettéd
yhdistyneen kunnan valtuustona 1.1.2025 alkaen toimii kuntien kuntavaaleissa 2021 valittu
Maéntyharjun kunnanvaltuuston ja Pertunmaan kunnanvaltuuston muodostama yhteisvaltuusto
valtuustokauden loppuun 31.5.2025 asti.

Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

Kuntarakennelain 56 a §:n 1 momentin mukaan kuntien yhdistyessd syntyville uudelle
kunnalle voidaan valtion talousarvion rajoissa maksaa harkinnanvaraista yhdistymisavustusta,
jos kuntien yhdistyminen koskee:

1) kuntalain 118 §:ssé tarkoitetun arviointimenettelyn edellytykset tayttédvaa kuntaa;

2) kuntaa, jonka asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma on kuntakonsernin viimeisessa
tilinpddtoksessd vahintdan 500 euroa; tai

3) kuntaa, jonka talouden tunnusluvut kuntakonserni mukaan luettuna ovat viimeisessd
tilinpaatoksessd tayttineet kuntalain 118 §:n 3 momentin mukaisista raja-arvoista véhintdan
kolme.

Harkinnanvarainen yhdistymisavustus tulee kéyttdd uuden kunnan talouden vahvistamiseen.
Avustuksen méédrd perustuu edelldi mainitussa 1 momentissa tarkoitetun vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan aiheuttamiin taloudellisiin vastuisiin sekd niiden
vaikutukseen uuden kunnan taloudelliseen asemaan.

Valtioneuvosto pdittdd harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen myontdmisestd kuntajaon
muuttamista koskevan péidtoksen yhteydessd, jos avustuksen maksamista on esitetty
kuntarakennelain 6 §:n mukaisessa kuntien yhteisesséd esityksessé tai 16 a §:n 4 momentin
mukaisessa kuntajakoselvittdjan ehdotuksessa.

Harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen maksaminen voidaan jaksottaa enintddn kolmen
vuoden ajalle. Ministerid maksaa avustuksen vuosittain maaliskuun loppuun mennessa.
Avustuksen viimeistd maksuvuotta seuraavan vuoden loppuun mennessd kunnan tulee
toimittaa ministeridlle tilintarkastajan lausuman sisdltdvd selvitys avustuksen kéytosta.
Avustuksen takaisinperinnéstd sdddetiddn valtionavustuslaissa (688/2001).

Harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten yhteisméérdd vastaava euromdérd vdhennetddn
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) mukaisesta
valtionosuudesta. Valtionosuuden vidhennys on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhti suuri.
Jos harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen varattua euromdirdd ei kokonaisuudessaan
kéytetd varainhoitovuoden aikana, jéljelle jainyt osa palautetaan kunnille asukasta kohden
yhtd suurena osuutena varainhoitovuotta seuraavan vuoden aikana.

Kuntajakoselvittdja on arvioinut selvityksessdén vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
Pertunmaan kunnan aiheuttamia taloudellisia vastuita seké niiden vaikutuksia uuden kunnan
taloudelliseen asemaan. Kuntajakoselvittdjan painelaskelman mukaan uuden Méntyharjun
kunnan tulos nousisi positiiviseksi 5,5 miljoonan euron harkinnanvaraisella
yhdistymisavustuksella, mutta uuden kunnan sopeutuksen on kaynnistyttivd ja myos
jatkuttava, jotta alijadmaisyys saadaan kédadnnettyd pysyvéin ylijddméain. Kuntajakoselvittdja



on toimittanut 30.4.2024 valtioneuvostolle esityksen siitd, ettd valtioneuvosto myontiisi
Pertunmaan ja Méntyharjun kuntien liitokseen 5,5 miljoonan euron yhdistymisavustuksen.

Maintyharjun ja Pertunmaan kunnat esittivat 15.5.2024 yhteisessd yhdistymisesityksessdin
kuntajakoselvittdjan esityksen mukaisesti, ettd uudelle Méntyharjun kunnalle myo6nnetdin
yhdistymisavustusta 5,5 miljoonaa euroa. Tdémé on asukasta kohden noin 775 euroa. Yksi
kunnallisveroprosentti tuottaa kuluvana vuonna Miéntyharjussa ja Pertunmaalla yhteensé
arviolta noin 1,25 miljoonaa euroa eli esitetty 5,5 miljoonan euron yhdistymisavustus vastaa
noin 4,4 prosenttiyksikdn kunnallisveron tuottoa yhdistyneelle kunnalle.

Pertunmaan kunnan ja Miéntyharjun kunnan yhdistymissopimuksessa todetaan, -ettéd
yhdistymisavustuksen kéyttdimisen periaatteina ovat uuden kunnan elinkeinojen edistiminen,
palvelujarjestelman uudistaminen ja talouden vahvistaminen seké tuottavuuden ja henkildston
osaamisen kehittdminen. Yhdistymisavustus kdytetddn yhdistymisen kustannuksiin, uuden
kunnan palvelujérjestelman kehittdmiseen ja palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uuden
kunnan talouden vahvistamiseen. Yhdistymisavustuksen kohteet ovat elinkeinojen
kehittdmistydon vahvistaminen (viestintd, markkinointi, elinkeinotoimi), maankdyton ja
kaavoituksen resursointi ja kehittdminen, yritysten toimintaedellytysten varmistaminen
(tydvoiman saatavuus), lainojen uudelleen jérjestely sekd toimenpiteet teollisuuden
alihankintaketjujen vahvistamiseksi kunnassa.

Piaatoksessa sovellettava lainsdadianto
Kuntajaon kehittidmisen tavoitteet

Kuntarakennelain 2 §:n mukaan kuntajaon kehittimisen tavoitteena on elinvoimainen,
alueellisesti ehed ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan
asukkaiden itsehallinnon edellytyksid. Tavoitteena on myds, ettd kunta muodostuu
tyOssdkdyntialueesta tai muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja
henkiléstévoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kunnan asukkaiden palvelujen
jarjestamisestd ja rahoituksesta seka riittdviastd omasta palvelutuotannosta.

Kuntajaon muuttamisen edellytykset

Kuntarakennelain 4 §:n mukaan kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos edistdd lain 2 §:ssé
tarkoitettuja kuntajaon kehittdmisen tavoitteita seké parantaa:

1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksid vastata palvelujen jérjestimisestd ja
tuottamisesta tai muuten edistdd kunnan toimintakykyé;

2) alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita;

3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai

4) alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Kunnan on muodostuttava yhdesté alueesta, joka muodostaa toiminnallisen kokonaisuuden,
jollei valtioneuvosto alueellisen eheyden osalta kuntarakennelain 4 luvussa tarkoitetun
erityisen kuntajakoselvityksen perusteella toisin péétd. Erityiselld kuntajakoselvitykselld
pyritdén siihen, ettd kunta muodostuisi yhdesta alueesta.

Edelld mainitulla alueella tarkoitetaan yhden tai useamman kunnan tai niiden osan
muodostamaa aluetta, johon kuntajaon muutos vaikuttaa. Kuntajaon muuttamisen edellytyksia
arvioidaan myo0s alueen tulevan kehityksen kannalta.

Kuntajakoa muutettaessa tulee pyrkid kielellisesti yhteensopiviin alueisiin, joissa turvataan
suomen- ja ruotsinkielisen véeston oikeudet saada palveluja omalla kielellddn samanlaisten



perusteiden mukaan. Kuntajakoa muutettaessa tulee ottaa huomioon saamelaisten kielelliset
oikeudet sekéd saamelaisten oikeus alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdén ja
kulttuuriaan sekd saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskeva itsehallinto saamelaisten
kotiseutualueella.

Valtioneuvoston toimivalta

Kuntarakennelain 21 §:n mukaan valtioneuvosto pdittdd kuntajaon muuttamisesta tai sitd
koskevan esityksen hylkddmisesta.

Piitoksenteon edellytykset kuntien yhdistyessi

Kuntarakennelain 18 §:n mukaan valtioneuvosto voi pdittdd kuntien yhdistymisesté
yhdistyvien kuntien valtuustojen yhteisesté esityksestd. Kuntien esitys kuntien yhdistymisesta
voidaan hylétd, jos kuntajaon muuttaminen olisi ilmeisesti vastoin 4 §:ssé sdddettyji kuntajaon
muuttamisen edellytyksia.

Kuntien yhdistymisestd voidaan pdattad valtuuston vastustuksesta huolimatta, jos lain 16 §:ssé
tarkoitettu kuntajakoselvittdjan ehdotus kuntien yhdistymisestd on saanut enemmiston
kannatuksen yhdistymisté vastustaneessa kunnassa toimitetussa kansanddnestyksessé.

Valtioneuvosto voi paéttdd kuntarakennelain 16 a §:ssid tarkoitetusta kuntajakoselvittdjan
esityksesti erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevasta kuntajaon
muuttamisesta muutoksen kohteena olevan kunnan tai kuntien valtuustojen vastustuksesta
huolimatta, jos muutos on vélttdméton erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan asukkaiden lakisdéteisten palvelujen turvaamiseksi ja lain 4 §:sséd sdddetyt kuntajaon
muuttamisen edellytykset tayttyvit.

Oikeudellinen ja hallinnollinen jaotus

Kuntarakennelain 35 §:n mukaan, jos kunta tai kuntia yhdistyy olemassa olevaan kuntaan,
kunnan alue jaetaan kahden tai useamman kunnan kesken tai kunnan osa siirretdén toiseen
kuntaan, aiheuttaa pdétds kuntajaon muuttamisesta, jollei erikseen toisin pédtetd, vastaavat
muutokset oikeudellisessa ja hallinnollisessa jaotuksessa samasta ajankohdasta. Kuntien
yhdistyessd perustamalla uusi kunta valtioneuvosto pééttdd, mihin tuomiopiireihin ja
hallintoalueisiin uusi kunta kuuluu.

Kuntarakennelain 20 §:n mukaan ennen kuin kuntajaon muuttamisesta péatetéén, ministerion
on selvitettdva, miten muutos vaikuttaa valtion alue- ja paikallishallintoon ja Euroopan unionin
toiminnassa noudatettaviin aluejakoihin.

Kuntien Kielellinen asema

Kielilain (423/2003) 5 §:n 4 momentissa sdddetiin, ettd jos kuntajakoa muutetaan, on samalla
paitettdavd muutoksen vaikutuksesta kuntien kielelliseen asemaan. Kielilain 5 §:n 2 momentin
mukaan kunta on sdddettiva kaksikieliseksi, jos kunnassa on sekd suomen- ettd ruotsinkielisid
asukkaita ja vihemmistd on véhintddn kahdeksan prosenttia asukkaista tai véhintdédn 3 000
asukasta. Kaksikielinen kunta on sdddettavd yksikieliseksi, jos vihemmistd on alle 3 000
asukasta ja sen osuus on laskenut alle kuuden prosentin. Kunnan valtuuston esityksesté
valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatdd kunta kaksikieliseksi, vaikka kunta muuten olisi
yksikielinen. Téllaisen valtioneuvoston asetuksen voimassaolo péittyy lain 5 §:nn 1
momentissa tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen voimassaolon paittyessa.



Pertunmaan kunta ja Mintyharjun kunta ovat molemmat kielilain 5 §:n perusteella
suomenkielisid  kuntia. 31.12.2022 véestdtietojen mukaan Pertunmaan kunnassa
ruotsinkielisten asukkaiden osuus on noin 0,3 prosenttia ja Mantyharjun kunnassa noin 0,2
prosenttia. Kielilain raja-arvot kunnan kaksikielisyydelle eivit siten tayty.

Muutoksenhaku kuntajaon muuttamista koskevaan valtioneuvoston piitokseen

Kuntarakennelain 55 §:n mukaan kuntien yhteisen esityksen mukaiseen valtioneuvoston
paitokseen kuntien yhdistymisestd ei saa hakea muutosta.

Kuntarakennelain 53 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston padtokseen kuntien
yhdistymisti koskevan esityksen hylkdidmisestd saa hakea muutosta valittamalla muutoksen
kohteena oleva kunta, sen jdsen tai lain 10 §:ssé tarkoitettu yhdistymishallitus.

Jos valtioneuvosto paattdd kuntien yhdistymisestd 18 §:n 2 tai 3 momentin nojalla, padtdkseen
saa hakea muutosta valittamalla muutoksen kohteena oleva kunta tai sen jésen.

Valitus on tehtidva 30 pédivan kuluessa siitd, kun kuntajaon muuttamista tarkoittava péétos on
julkaistu Suomen sddddskokoelmassa tai muuttamisesityksen hylkddmisté tarkoittava paatos
on saatettu esityksen tekijoiden tietoon. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen
sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn. Valitus
kisitelladn hallintotuomioistuimessa kiireellisena.

Kuntajaon muuttamista tarkoittava valtioneuvoston tai ministerion paitds voidaan panna
tdytdntdon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Téytédntoonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyd,
jos hallintotuomioistuin kieltdd tadytdntoonpanon.

Esittelijéin esitys

Esitin kunnioittavasti valtioneuvostolle, etti valtioneuvosto lakkauttaa Pertunmaan
kunnan ja yhdistid sen Mintyharjun kuntaan 1.1.2025 kuntien hyviksymiin
yhdistymissopimuksen mukaisesti.

Esitin, ettd uusi Méantyharjun kunta miérittiisiin suomenkieliseksi kunnaksi ja etti se
kuuluisi valtion alue- ja paikallishallinnon sekdi Euroopan unionin toiminnassa
noudatettavien aluejakojen osalta samoihin alueisiin kuin nykyinen Mantyharjun kunta.

Esitin, etti uudelle Méntyharjun kunnalle myonnettiisiin kuntarakennelain 56 a §:n
mukaista harkinnanvaraista yhdistymisavustusta 5,5 miljoonaa euroa.

Esityksen perustelut

Pertunmaan kunta on paitynyt talouden arviointimenettelyyn lyhyen ajan sisdlld kaksi kertaa,
vuosina 2021 ja 2023. Viimeisin menettely kéynnistettiin, koska taloustilanne oli kehittynyt
yhd heikompaan suuntaan aiemman arviointimenettelyn jédlkeen. Viimeisimmaissa
arviointimenettelyssd arviointiryhmé totesi yksimielisesti, ettd kunnan taloustilanne ja
kehitysndkymit ovat niin heikot, ettd kunnalla ei ole riittdvasti edellytyksid palvelujen
jérjestimiseen ja turvaamiseen kuntalaisille itsendisend kuntana tulevaisuudessa.
Arviointiryhmén laatimien pidemmaén aikavélin talouden kehitysarvioiden mukaan (kaksi
vaihtoehtoista kehitysuraa) Pertunmaan taloustilanne olisi laajoista
tasapainottamistoimenpiteistd huolimatta kdantymaéssé jatkossa heikompaan suuntaan, vaikka
vuodet 2023-2024 olisivatkin hieman ylijddmaiisid. Taseen kertynyttd alijidmai ei saataisi
missddn kehitysarvioissa katettua eli arviointimenettelyn kriteerit tulisivat tayttymdin
jatkossakin jokaisena vuotena. Konsernin alijadmien lisdksi vuoden 2023 tilinpéddtdsten osalta



tdytyy myds toinen arviointimenettelyn kriteeri eli emokunnan alijaddméin kattaminen
kuntalaissa séddetyssd médrdajassa. Pertunmaan kunnalla on ollut vuodesta 2018 ldhtien
yhtéjaksoisesti taseessa kertynytté alijidmaa, joka olisi tullut kattaa kuntalain mukaan vuoden
2023 loppuun mennessa.

Erityisen kuntajakoselvityksen mukaan Pertunmaan kunnan ja Méntyharjun kunnan
yhdistymiselld edistetddn kuntarakennelain 2 §:n mukaisia kuntajaon kehittimisen tavoitteita
ja muutoksella parannetaan erityisesti Pertunmaan kunnan toiminnallisia ja taloudellisia
edellytyksid vastata palvelujen jérjestimisestd ja tuottamisesta sekd edistetddn kunnan
toimintakykyd. Yhdistyminen luo edellytykset myos koko alueen asukkaiden palvelujen ja
elinolosuhteiden seké alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksien parantamiseen.

Pertunmaan ja Mantyharjun kuntien yhdistymissopimuksessa todetaan, ettd tehdyn
yhdistymisselvityksen perusteella kuntajaon muutokseen on perusteltu tarve ja
kuntarakennelain 4 §:ssd sdddetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset tdyttyvit. Kuntien
yhdistymisen tavoitteena on voimavarat yhdistdimalld luoda nykyistd paremmat edellytykset
vastata alueella tulevaisuuden toimintaympériston, toiminnan ja talouden ongelmiin. Uudella
kunnalla on mahdollisuudet paremmin kuin erillisind kuntina varmistaa alueen asukkaiden
palvelujen jirjestiminen sekd turvata palvelujen rahoitus ja toimintojen kehittiminen
pidemmélla aikavalilla.

Kuntien yhdistymissopimuksessa todetaan, ettd uusi Méntyharjun kunta sopeuttaa talouttaan
niin, ettd yhdistynyttd kuntaa uhkaava negatiivinen vuosikate estetddn kadynnistdmailld ja
paattamalla valittdmat sopeutustoimet kummankin yhteen liittyvan kunnan alueella. Uuden
kunnan taloudenhoidon yleiset periaatteet ja tavoitteet perustuvat kestdvédn kuntatalouteen,
investointien pitkédn aikavélin hallintaan sekd tehokkaaseen ja vaikuttavaan palvelutuotantoon
ja rakenteeseen. Kdytdnndssad tdma tarkoittaa muun muassa velkaisuuden hallintaa ja riittavaa
tulorahoitusta suhteessa investointeihin. Yhdistyneen kunnan taloutta ohjataan niin, ettd uuden
kunnan sopeutuksen mahdollisuudet palvelurakenteissa sekd muussa laajuudessa ja laadussa
kaytetddn ja samalla edistetddn elinvoiman kehittymistd. Erityisesti palvelurakenteessa on
otettava huomioon palvelujen todellinen tarve ja tarpeen kehitys.

Pertunmaan kunnan ja Méntyharjun kunnan valtuustot ovat yhdessd esittidneet kuntajaon
muutosta. Edellé todetun perusteella kuntarakennelain 4 §:n mukaiset kuntajaon muuttamisen
edellytykset tdyttyvét ja yhdistyminen edistdd lain 2 §:n mukaisia kuntajaon kehittimisen
tavoitteita. Kokonaisarvion perusteella yhdistymisessd ei voida arvioida olevan sellaisia
seikkoja, jotka olisivat ilmeisesti vastoin lain 4 §:ssd sdddettyjd kuntajaon muuttamisen
edellytyksié.

Kuntarakennelain 56 a §n mukaan valtioneuvosto pdittdd harkinnanvaraisen
yhdistymisavustuksen mydntédmisestd kuntajaon muuttamista koskevan péaatoksen yhteydessi,
jos avustuksen maksamista on esitetty kuntien yhteisessé esityksessa tai kuntajakoselvittdjan
ehdotuksessa. Avustuksen mééra perustuu vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
aiheuttamiin taloudellisiin vastuisiin sekd niiden vaikutukseen uuden kunnan taloudelliseen
asemaan. Pertunmaan kunta ja Méantyharjun kunta ovat yhteisessé esityksesséén esittineet, ettd
uudelle Maintyharjun kunnalle myonnetddn kuntarakennelain 56 a §:n  mukaista
yhdistymisavustusta 5,5 miljoonaa euroa.
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